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Conselho de Opinido

Parecer

Relatério e Contas da RTP S.A. relativo ao exercicio de 2008

Ao Conselho de Opinido (CO), criado nos termos e para os efeitos previstos no art. 52 da Lei
n.2 8/2007, de 14 de Fevereiro, em conformidade com as alineas b) e ¢) do art. 22.2 dos
Estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, (RTP, S.A.), compete apreciar o Relatério e as

Contas da Sociedade.

Tendo os documentos sido submetidos pelo respectivo Conselho de Administracdo (CA), que
também sobre eles foi ouvido e analisada a documentacgdo apresentada, o CO emite sobre o

Relatdrio e as Contas do Exercicio do Ano de 2008 da RTP, S.A. o seguinte Parecer:
A - Do Relatério

[ Introdugio

1. 0 CO louva a circunstancia de o Relatério e as Contas de 2008, correspondente ao primeiro
ano completo da responsabilidade do actual Conselho de Administracdo (CA), se
apresentar com inegavel coeréncia metodologica, ainda que, aqui e ali, pontuado por uma

ou outra nota menos precisa.

Se ainda néo se atingiu o modelo que o CO preconiza e recomenda, sem ddvida que foi

dado um importante passo nesse sentido, o que se deve fazer ressaltar.

2. 0 CO entende dever chamar a atengdo para que, tanto na apresentagdo dos contetidos da
Televisdo como nos da Rédio, nio surge uma Unica nota critica nem nenhuma indicagdo de

algo a melhorar ou a aprofundar.
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O Relatdrio teria ficado também significativamente enriquecido se fosse introduzido um
enquadramento inicial com a envolvente macroecondmica onde fosse referida a evolugdo
do sector do audiovisual e do proprio mercado publicitario, bem como uma reflexdo
estratégica enquanto Grupo Empresarial de Comunicagdo Social Pablico que, ndo sendo
nem podendo ser uma mera soma de canais e antenas, tem particulares responsabilidades

na Sociedade Portuguesa decorrentes dos Contratos de Concessao.

Deveria ter sido justificado o critério seguido para seleccionar as «figuras pdblicas» que

serdo retratadas na RTP2; e indicadas as fontes referentes as audiéncias da RTP e da RDP.

De qualquer modo, e ainda que tal ndo esteja expressamente referido, o Relatério da
corpo a algumas das recomendacdes feitas reiteradamente pelo CO no sentido de o
documento referir e explicitar quais as accdes que desenvolveu para dar cumprimento as
obrigacBes decorrentes dos Contratos de Concessao, o que torna a leitura mais facilitada e
produtiva.

O passo seguinte deverd ser a identificagdo clara e coerente de critérios de qualidade,
uma melhor identificagdo dos géneros emitidos, dos custos de grelha por canal, as

inovagdes introduzidas e a ligagdo dos programas aos diferentes tipos de piblicos.
Passemos a analise mais detalhada ao trabalho desenvolvidos em 2008.

Quanto a Televis3o - Canais Generalistas
H& no Contrato de Concessdo para a televisdo obrigagSes que, pela sua importancia, sdo
merecedoras de especial atengiio, nomeadamente no que respeita a programagéo infantil
e juvenil.

Com efeito, segundo o Contrato de Concessdo, deve o Grupo RTP, S.A. proceder ao:

“desenvolvimento de estudos necessdrios ao langamento de:

? Antonto, ¢ 145
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al um servico de programas que procure satisfacio das necessidades educativas e
formativas do pablico infantil e juvenil: e/ou
b) um servico de programas destinado o promover o acesso 6s diferentes dreas do

conhecimento”;

acrescentando ainda, como procedimento e metas, que: “g apresentacdo de uma
programacéo diversificada que reflicta nos seus conteiidos os interesses das diferentes
faixas etdrias que integram o publico infanto/juvenil, nomeadamente através de

programacéo que fomente a syq capacidade de reflexéo e o sey sentido critico”.

Ora, sobre estas obrigacdes, o Relatério nada diz sobre o que tenha sido,

objectivamente, realizado, sendo que a importancia da matéria o justificava.

RTP1

1. Percebe-se a estratégia de assentar o modelo de emissio na Informagdo, na Ficgdo
Nacional, no Entretenimento e nos Eventos, apesar de estes, em alguns dos casos
enumerados, ndo serem mais do que um capitulo da Informagdio ou do Entretenimento.

A questido fundamental que se coloca, e sobre a qual importa reflectir, tem que ver com a
qualidade dessa programacio.

Para além disso, sem discutir 0 mérito de alguma da Ficgdo Nacional, o que nos foi
apresentado durante 2008 ¢ mais a expressdo das obrigacdes decorrentes do Protocolo
realizado com o Ministério da Cultura para apoio ao Cinema Portugués do que uma
estratégia verdadeiramente auténoma de, a partir de realidades sociais, histéricas ou
culturais, se realizarem produgdes de iniciativa prépria que reflictam preocupagées da

sociedade portuguesa, dinamizando a producdo e a criatividade nacionais.

2. De futuro, é indispensdvel que o Relatério torne mais explicita e sistematizada a
verificagdo das obrigacBes constantes do Contrato de Concessdo, nomeadamente no que
se refere & existéncia, no primeiro servico de programas generalista de dmbito nacional,

dos “espacos regulares com grandes espectdculos culturais e artisticos, em directo oy
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diferido, designadamente dperas, concertos, pecas teatrais, bailados e outras artes

performativas”.

3. Uma dltima nota sobre o gréfico relativo aos tempos de Programacdo por géneros em
2008.
Serd necessério saber o que estd contido nos géneros “programas musicais e eruditos” e
“informacso desportiva” que correspondem, respectivamente, a 27% e 5% da
programagao.
Sera também (til conhecer qual ¢ 3 percentagem que cabe ao futebol quando se refere a
informagio desportiva.

RTP2

0S programas que reflictam a cultura, a musica, o teatro, a danga, as artes pldsticas
portuguesas?; ou os programas préprios sobre o ambiente e a defesa do consumidor?,
Surpreende, por outro lado, que o género “programas musicais e eruditos” ocupe apenas 3%

na emissdo da RTP2, segundo o grafico apresentado,

Repare-se, igualmente, que, entre os 109 filmes exibidos em 2008, apenas 15 foram
portugueses, ou seja, menos de 15%.

Ndo é assim que se promove a divulgacdo da cinematografia portuguesa.

A RTP2, com o seu estatuto de segundo canal generalista, njo tem que estar condenada, nem

tal significa que tenha que ser, ou vir a Ser, um canal de segunda.

It Quanto a Televisdo - Canais Tematicos
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RTPN e Canal Memoria

O CO compreende a ldgica empresarial dos canais por cabo numa perspectiva concorrencial.
Ora, os objectivos e a justificagdo que presidem a existéncia de uma Empresa de Comunicagdo
Social inteiramente publica, logo ndo sujeita as regras da concorréncia, ndo passam pela
criacdo de canals por cabo, a ndo ser em dreas muito especificas e determinadas como, por
exemplo, um canal do conhecimento de natureza educativa e de raiz nacional, onde também
se pode inserir a RTP Meméria e/ou um canal de debate de ideias e de janela para a sociedade
portuguesa e para o mundo, como RTPN.

Volta a lembrar-se, a este proposito, que deve ser negociada a presenca da RTP Meméria,
enquanto canal de servico publico, no pacote mais econdmico do cabo, por forma a atingir a
populagdo mais idosa e mais vulneravel financeiramente, atingindo-se, assim, uma fatia

significativa da sociedade portuguesa.

nL. Quanto as Antenas Nacionais

Antenas |;llelll

0 CO congratula-se com a modernizagéo e melhorias técnicas introduzidas.

Espera-se agora que as deficiéncias existentes ndo sejam mais pretexto para uma baixa
qualidade técnica de emiss&o.

0 CO gostaria de lembrar o pedido feito no seu Parecer ao Plano de Actividades e Orgamento
para 2008 para que fosse “reglizada uma rigorosa auditoria & qualidade de recepgio das
Antenas | e Il no Continente e nas Regides Autonomas”. Lamentavelmente, passou-se mais um
ano e nada foi realizado nesse sentido.

Quer a Antena | quer as Antenas |l e lil tém vindo a ser objecto de anilise critica do Provedor
do Ouvinte, bem como de algumas figuras piblicas, matéria que para o CO é merecedora de
profunda reflexdo e preocupagdo, que o presente Relatdrio ndo expressa.

0 CO entende que se torna urgente encontrar o modelo desejavel para as Antenas Nacionais,

vocacionadas especialmente para servigo piblico. Pouco interessara se estdo preparados para
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plataformas Web ou Internet, se se correr o risco de perderem o publico que tradicionalmente
as ouvia.

Que seja do conhecimento do CO, ou que lhe tenha sido presente, continua a n3o existir um
estudo detalhado que diga quais sfo os publicos das diversas Antenas. Esse estudo seria
indispensdvel para perceber se o tipo de contetidos apresentado é o mais adequado a esses
publicos. Este serd um investimento que urge concretizar.

Dai que pareca extemporanea a afirmacio produzida na pag.43 do Relatério, segundo a qual:
«Desenvolvey-se o processo de aproximagdo de conceitos jornalisticos e de linguagem,
nomeadamente na Antena 2 e na Antena 3, revendo g programacdo informativa distribuida
por estes canais e adequando-a melhor aos seus pablicos, o que foi consequido em pleno na

Antena 3 e parcialmente ng Antena 2»,

[\'A Quanto aos Canais e Antenas Internacionais

O modelo de Antenas e Canais Internacionais est4 inteiramente esgotado.

Nem a RTPI nem a RDPI siio hoje a Televisdo e Rédio de Portugal para 0 Mundo.

2008 foi mais um ano de desinvestimento e de incapacidade para se criar um modelo
alternativo.

As razdes e as justificagdes que estdo na origem da criacio dos actuais modelos n3o podem
mais ser invocadas como fundamento para tudo Sé manter na mesma. Para novas
necessidades hé que encontrar novas solugdes.

O Contrato de Concessio de Televisso (para ndo referir o Contrato de Concessdo da Rédio,
por tdo desfasado que estd) aponta obrigagSes que estdo longe de ser cumpridas, e ndo o
poderdo ser sem alterar o modelo conceptivo e de funcionamento dos Canais (e das Antenas

Internacionais).
V. Quanto aos Canais/Antenas Regionais

1. Face a sua actualidade, vale a pena recordar as recomendacdes feitas pelo CO em meados

de 2008, na sequéncia da visita de uma sua Delegacio s Regises Auténomas.
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Assim, para o Centro Regional dos Agores recomendou-se:

1. “A urgente reestruturagéo do Centro Regional e a resolugéio do problema dos
“correspondentes de liha”;

2. A preparagdo de um adequado Plano de Formacgdo, a todos os niveis, com o apoio de
recursos da Empresa disponiveis no Continente;

3. O estudo de eventual criagéo de uma extenséo local da direccdo comercial, que crie
condicbes para a autonomizagdo da publicidade regional, como o objectivo de uma
melhoria de receita, e para uma maior divulgacdo das actividades econémicas e sociais
regionais;

4. O imediato reequipamento do Centro Regional, especialmente na televisdo;

5. Uma maior autonomia administrativa e financeira do Centro Regional, com a
consequente  responsabilizagio pelo cumprimento dos objectivos  financeiros
orcamentados;

6. O fomento da produgio local e a sua utilizagdo para uma maior ligagéo entre as Ihas e

a Regi@io com a sua Didspora (incluindo o Continente)”;
€ para o Centro Regional da Madeira recomendou-se:

1. “Que se proceda, com urgéncia, ao estudo da implantagdo, num s6 edificio, do Centro
Regional, com a modernizacdo do seu equipamento, que permita mais e melhor
producdo regional;

2. Que se prepare um plano estratégico de formagdo, com recurso o quadros disponiveis
na empresa;

3. Que se promova a existéncia de uma extensdo local da direccdo comercial para
potenciar receitas e ajudar ¢ dinamizagdo econémica e social regional;

4. Que se atenda & necessidade de as emissbes regionais serem vistas e ouvidas no
Continente e na didspora, através da RDP Internacional e da RTP Internacional, em

hordrio adequado”.

De todas estas Recomendagdes, e outras sugestdes entdo feitas, s6 duas ganharam express3io.

A primeira, quando é referido que houve “avangos na concepgdo do Plano de Emergéncia RTP,

/
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(como) resposta provocativa da rddio e televisdio publica nos Acores & natureza sismo-vulcénica
do arquipélago, (sendo) objectivo ... preparar uma situagdo de desastre natural. O servigo
publico ganha a mais valia de parceiro da Proteccdo Civil’; a segunda, prende-se com as

ac¢Bes de formacdo, que viriam a iniciar-se no final de 2008, inicios de 2009.

2. A grande questdo das Antenas e dos Canais Regionais tem que ver com um problema mais
profundo que se prende com o seu modelo conceptual.
O CO manifesta a sua preocupago por ndo ser apontada uma linha orientadora que, dentro
do espirito e da obrigagdo constitucional de garantir a coesdo nacional, aponte para o novo
papel que, na actual conjuntura em que existem todos os canais e antenas nacionais nas
Regibes Auténomas através do cabo, deva passar a competir aos Canais e Antenas
regionais.
Torna-se necessério doté-los de meios, equipamentos e recursos humanos para que possam
produzir autonomamente para as Regides de que fazem parte, para o Continente Portugués

e para a didspora portuguesa no mundo.

Vi. Quanto a Informagio:

Lembra-se, novamente, o que diz o Contrato de Concessdo para a Televisdo sobre a
Informagdo: “ela deve ser precisa, completa e contextualizada, imparcial e independente
perante poderes publicos e interesses privados”.
Mais do que o Relatério possa dizer que foi feito, importa a visdo que os portugueses tém
desta importantissima obrigagédo de servigo pablico.
Se as audiéncias reflectirem a consciéncia que os portugueses tém da qualidade da informagdo
prestada pelas antenas e canais de servico publico, entdo hd que dar os parabéns aos seus
profissionais, uma vez que cumpriram bem a sua obrigagdo.
Acredita-se, empiricamente, que n3o se vé ou ouve apenas por habito, mas valeria a pena
confirma-lo. Este seria, seguramente, um bom inquérito a levar a cabo pela Empresa.
Hd ainda algumas notas que o CO nio pode deixar de fazer, a propésito da Informacso:

a) a necessidade de se tornarem claros os critérios jornalisticos na escolha e no

alinhamento das noticias;
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) a persistente baixa qualidade do portugués escrito e falado, apesar das sucessivas
recomendagdes para que tal ndo acontega;

c) arepeticio de imagens de arquivo sem referéncia a essa situagdo;

d) ademasiada exposicdo que a Informagdo da ao futebol nos seus noticidrios;

e) a auséncia de uma informagdo regular de qualidade sobre assuntos econémicos e

financeiros;

f) afalta (continuada) de um Livro de Estilo para a Rédio e a Televis3o.

Mais um ano decorrido, verifica-se que as criticas e propostas desde CO mantém a sua

actualidade.
Vii. Quanto as outras Obrigagdes de Servigo Publico:
De ressaltar positivamente:

* evolugdo positiva do Arquivo Audiovisual e do Niicleo Museoldgico, importando agora
definir com clareza as condigBes de acesso e utilizagdo daquele;

® uma mais significativa formagdo, em termos de recursos humanos, internos e
externos, na Empresa;

® conclusdo de um Cédigo de Etica.
De ressaltar negativamente:

a) auséncia de uma dindmica de cooperagdo com o Brasil, o maior pais de lingua
portuguesa;

b} “esquecimento” de que fazemos parte de uma Unido (Europeia) que nos deve
conhecer melhor e a quem devemos também conhecer melhor;

c) faltade resposta ao relacionamento com a “EuroNews”;

ndo apresentacdo da lista dos principais fornecedores de conteudos.
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B - Das Contas de 2008

Anilise da evolugdo econémica e financeira

Os resultados operacionais da RTP, em 2008, atingiram os 8,8 milhdes de euros,
correspondendo a uma melhoria de 1,9 milhSes de euros face ao ano anterior (+26,8%). No
entanto, esse resultado foi inferior ao previsto no Acordo de Reestruturacdo Financeira (ARF)
em 2,3 mithdes de euros, o que corresponde a um desvio negativo da ordem dos 21% face ao

valor previsto no ARF (11,1 milhGes de euros).

Este resultado em 2008 traduz, em comparagio com o ano anterior, uma quebra nos custos
operacionais mais importante do que a que ocorreu nos proveitos operacionais, da ordem dos
18,3 e 16,5 milhdes de euros, respectivamente. Sublinha-se que, conforme se refere no
Relatdrio, tanto no caso dos proveitos como dos custos, “essa redugdo foi maioritariamente
resultante da alteragdo do regime de IVA em que a empresa se enquadra (13,5 milhbes de
euros)’. Em termos percentuais, a redugdo nos proveitos operacionais foi da ordem dos 5% —
sensivelmente idéntica em ambas as componentes, fundos publicos (-5,3%) e receitas

comerciais (-4,9%) ~ e a redugio nos custos operacionais rondou os 6%.
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Quadro 1. Evolugdo dos proveitos e custos operacionais da empresa

Bm(*)

Realizado | Realizado

2008(*) J Variagdo 2007/08

Proveitos e MilhGes€ | Milhdes€ Em % MilhGes€
Custos Operacionais: (1) ( () J (3)=((2)/(1)-1)*100 l (#)=(2)-(1)
Proveitos Operacionais , 314,9( 293,4’ 5,2 ] -16,5
Fundos publicos 240,3 227,5 -5,3
Indemniz.Compensatérias 125,9 117,5 -6,6
Contribuicio RA 0,0
Contribuicdo Audiovisual 114,4 110,0 -3,9
Proveitos Comerciais 74,6 70,9 -5,0 -3,7
Publicidade canal 1 54,2 51,5 -5,0 -2,7
Distribuicdo e Multimédia 10,8 11,1 2,8 0,3
Outros proveitos comerciais 9,6 8,3 -13,5 -1,3
L
liustos Operacionais I 307,9 , 289,6 l -6,0 -18,3
CMVC 108,6 101,1 -6,9 -7,5
FST 54,9 54,1 -1,5 -0,8
Pessoal 109,9 111,7 1,7 1,8
Amortizagdes 14,9 15,5 4,0 0,6
Provisdes 2,0 2,1 5,0 0,1
Impostos indirectos 16,8 4,0 -76,2 -12,8
Outros custos 0,9 1,1 26,1 0,2
‘Ejltado Operacional ] 6,9 I 8,38 { 26,8 ( 1,9

Fonte: Relat6rio e Contas da RTP, S.A. 2008 (vers3o nio definitiva)

Como € sabido, um dos problemas que subsiste na RTP, S.A. é o elevado grau de
endividamento que, em 2008, se manteve praticamente ao mesmo nivel de 2007, rondando os

880 milhGes de euros de passivo bancério. O resultado financeiro, num quadro de
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agravamento da taxa de juro ocorrida em 2008, em comparagdo com 2007, contribuiu para um

agravamento importante dos resultados liquidos. De facto, os resultados operacionais, ainda

que ligeiramente positivos, constituem apenas uma componente sem expressio face ao

resultado financeiro da empresa, que em 2008 se apresentou negativo na ordem dos 61

milhGes de euros, o que traduz um agravamento de 11 milh8es de euros face ao ano anterior

(ou seja, mais 23% face a 2007).

Esta situagdo tem como consequéncia o agravamento do resultado liquido, que passou de um

prejuizo de 36 milhdes de euros, em 2007, para 47 milhSes de euros em 2008, o que

corresponde a um acréscimo de prejuizo da ordem dos 30%.

Quadro 1. Evolugdo dos resultados da empresa, dos investimentos e do passivo bancario

2007(*) | 2008(*) | Variagdo 2007/08
Realizado | Realizado
Milhdes€ | MilhGes€ Em % MilhGes€

(1) () B)=((2)/(1)-1)*100 | (4)=(2)-1)
Resultado Operacional ‘ 6,9 ’ 8,8 ‘ 26,8
Resultado Financeiro ' -49,5 ) -60,8 j 22,8
Resultado extraordinario 6,7 5,5 -17,9
Resultado Liquido ! -36,1 -46,9 29,9
Cash Flow Operacional I 23,8 26,4 ( 10,9
Investimentos 51,4 13,4 -73,9
AmortizacBes l 13,7 14,5 5,8
Passivo bancario 4 880,3 ! 881,3 , 0,1 1,0
Médio e longo prazo 822,5 778,1 -5,4 -44,4
Curto Prazo 57,8 103,2 78,5 45,4

Fonte: Relatério e Contas da RTP, S.A. 2008 (vers3o nio definitiva)

O Relatério e Contas de 2008 refere que “

a comparagdo do passivo bancdrio com a previséo do

ARF, exige a consideracdo da dotacdo de capital de 56 milhées de euros prevista no ARF para
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regularizacdo do passivo fiscal (que ndo foi ainda efectuada, apesar de a RTP ter regularizado a
totalidade das dividas fiscais em 2003) e do valor estimado (25 milhdes de euros) da alienacéo
de activos imobilidrios do Lumiar e Monte da Virgem prevista no ARF, ainda néio concretizada.
Por outro lado, as previsbes constantes no ARF estdo afectadas por um plano de amortizagdo
da operagéo Eurogreen néo correspondente a realidade da mesma e pela consideragéo de uma

evolugdo do fundo de maneio niio compativel com as exigéncias da empresa”.

Estas considerages exigem por parte do accionista Estado decisdes adequadas e uma rapida
implementacdo das mesmas, sob pena de a RTP, S.A. poder entrar de novo num ciclo de
crescente degradagdo da econdmica e financeira, pondo em causa a propria existéncia do

servico publico.

Uma questdo que importaria analisar tem a ver com os termos do contrato de financiamento
“Eurogreen”. No enquadramento actual, de niveis muito baixos de taxas de referéncia como
aquele que atravessamos, faria todo o sentido equacionar uma nova tentativa de
renegociacdo das condicBes de financiamento no sentido de limitar a exposicdo da empresa a

uma subida das taxas de juro como a que ocorreu em 2007 e, sobretudo, em 2008.

A segunda questdo tem a ver com a recapitalizacdo da Empresa com vista a redugdo do passivo
de curto prazo j& que seguramente ser4 negociado com “spreads” muito superiores aos em

vigor para os financiamentos de médio/longo prazo.

Alids, é o crescimento do passivo de curto prazo o indicador mais preocupante que pode estar
associado a questdo do Fundo de Maneio (a aceleragdo do pagamento a fornecedores s6 deve
ser feita se obtidos descontos comerciais em contrapartida) e a insuficiéncia de cash flow
operacional (o actual tratamento das despesas de satide e pensdes de pessoal ndo activo pode
gerar proveitos que ndo libertam caixa ou gerar saidas de caixa que ndo constituem prejuizos

de exploragdo (independentemente do tratamento como operacionais ou extraordindrios).

Constituindo uma execugdo orcamental bastante positiva, serad legitimo questionar da
sustentabilidade da manutencdo de custos ao nivel de um ano excepcional como foi o das
comemoragdes dos 50 anos sem uma revisio do Acordo de Reestruturacdo Financeira, em
K. Castele Branco

2500761 024500 Fur
Portugal Portugat 13

A,
184993

Poriugal

+3511 291 709 190
3. 13515 295 741 859



A
M P
S RADIC € TELEVISAC DE PORTUGAL SA

especial porque sera dificil na actual conjuntura exigir a Empresa uma performance comercial

em linha com as expectativas subjacentes aquele Acordo.

C— Do Parecer

Por todo o exposto, o Conselho de Opinido dé o seu parecer favorével ao Relatdrio e as Contas

de 2008, tendo em conta as recomendagGes apresentadas.

Aprovado na Sessdo Plendria do Conselho

de Opinido de 30 de Marco de 2§09

Manuel Coelho da Silva

(Presidente)
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