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Parecer

Para os efeitos previstos na alinea b) do n® 1 do artigo 32° dos Estatutos da Radio e
Televisao de Portugal, S.A., aprovados pela lei n°® 8/2007, de 14 de fevereiro, alterada
pelas Leis n° 8/2011, de 11 de abril, e 39/2014, de 9 de julho, vem o Conselho de

Opinido, 6rgdo estatutério de Sociedade, apresentar o seu Parecer aos Planos de

Atividades, Investimentos e Orcamento para o Ano de 2015, o que faz nos termos

seguintes:

| — Introducéo:

1

O presente Plano de Atividades (PA) surge na vida da Sociedade de forma
completamente desenquadrada. Na realidade, ndo é habitual submeter Planos
de Atividades, Investimentos e Orgamento quase a meio do ano, enquadrados
por um novo Contrato de Concesséo unico (CC) e Projeto Estratégico (PE),
mas suportados por um Orgamento projetado por um outro Conselho de
Administragéo (C.A.), ha cerca de 6 meses atrds, que se encontra hoje

completamente desajustado.

Talvez por isso, seria de exigir uma leitura mais cuidada, atenta e rigorosa das
atividades prometidas face as projegdes expostas no Orgamento, para que nao
resultem duvidas nem equivocos quanto ao que pode, ou nao, vir a ser
realizado. As disparidades evidentes entre as ideias apresentadas e o que se
encontra orgamentado para as concretizar tornaria esta apreciagdo um
exercicio inutii se né&o se acreditasse que o orgamento tera que ser,
urgentemente, revisto, por forma a enquadrar as linhas mestras do Projeto
Estratégico da Empresa e destes Planos de Atividades, Investimentos e

Orgamento.

O PA sb sera consistente com um Orgamento que suporte 0 modelo que se

pretende desenvolver, respocndendo aos objetivos propostos.
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4. Apesar das melhorias significativas neste PA, na procura de uma melhor
prestacdo do Servigo Publico levado a cabo pela RTP, S.A., particularmente
dando énfase a uma oferta mais diferenciadora e diversificada relativamente a
oferta comercial privada, ha ainda um longo caminho a percorrer,
nomeadamente quanto aos niveis de qualidade e de diferenciagéo a atingir nos
seus diferentes servigos de programas, assim como no necessario e
fundamental papel que lhe cabe desempenhar no desenvolvimento das

Regides Autbnomas e junto da diaspora portuguesa.

5. Fica ainda a duvida de saber se os proveitos previstos sdo suficientes.

Il - Analise na Generalidade:

1. O PA submetido a apreciagéo define em quatro grandes areas o futuro modelo
de atuagdo da Empresa.
Trata-se de uma novidade, quanto a apresentagdo, que ndo pode, contudo,
deixar de merecer reparo critico.
Na realidade, as areas de atua¢do elencadas configuram-se, aparentemente,
como blocos independentes, o que se julga ndo ser desejavel para uma
Empresa de Media, pelo que no minimo se deveria assumir um enquadramento
final integrador e metodologicamente consistente, articulado com os novos
objetivos estratégicos que este C.A. assumiu no seu Projeto Estratégico (PE).
E verdade que a area de contelidos é coerente e possui uma logica de
unidade, a que faltara uma maior interligacdo com a componente orgamental.
Mas, as restantes areas, falta sobretudo um fio condutor que permita
transformar um conjunto de intengbes (algumas boas ou muito boas) em
diferencial substantivo de qualidade, capaz de concretizar, na forma mais

adequada, os diferentes objetivos estratégicos agora apresentados.

2. Importa sublinhar que, verdadeiramente, as linhas mestras apresentadas ndo
podem ser entendidas muitas vezes como um verdadeiro plano de atividades

por auséncia frequente de metas concretas, quantificaveis, que possibilitem
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uma avaliagao posterior em sede de Relatério. Um PA devera apresentar, na
medida do possivel, objetivos concretos, pois, s6 estes (ou 0 seu cumprimento)
permitem uma verdadeira avaliagéo, exigivel aos olhos do Projeto Estratégico e
do Contrato de Concessao.

Esta impossibilidade de verificagdo futura, conjugada muitas vezes com meras
descrigdes de intengdes, ndo facilita o nosso trabalho e dificulta seriamente a

nossa avaliagéo.

3. Acresce referir que o PA, embora tenha melhorado na qualidade da exposigéo
e coeréncia, continua a sacrificar o portugués a estrangeirismos
desnecessarios e a confundir conceitos, como acontece, por exemplo, na
pagina 4 do Documento, ao considerar o CGI (Conselho Geral Independente)
um “Stakeholders”, esquecendo que ele € um Orgdo Social da Empresa. De
igual modo, confunde-se Canais e Servico de Programas (por exemplo nas
paginas 5 e 11. Também ndo é claro o que se pretende neste PA quando
integra a Produgédo de Informagédo na Diregdo de Informacgéo de Televisdo (ver

pagina 6).

Ill - Apreciacdo na Especialidade:

1. Apesar das promessas de fé num Servigo Publico de Qualidade, néo
concorrencial com os privados, mantém-se o enfoque comercial nos novos

projetos (vide pagina 10).

2. Na pagina 14, no ponto 3.1.2 RTP1, “As pessoas com necessidades especiais
estdo também contempladas nas obrigagbes da RTP1 e esta obrigagdo
cumpre-se com o recurso a Lingua Gestual e a legendagem”, falta referéncia a
audiodescri¢éo, incluindo assim a técnica de acessibilidade — audiodescri¢éo -
prevista pela ERC (Deliberagdo 4/2014 (OUT-TV), de 2 de janeiro de 2014),
que estabelece um conjunto de obrigagbes relativas a acessibilidade dos
servigos de programas televisivos da RTP.

Se séo referidas as obrigagdes consagradas na referida Deliberagdo 4/2014

(OUT-TV) para o servico de programas RTP1, deveréo referir-se também as
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obrigagcbes consagradas para os restantes servigos de programas (RTP2 -
Lingua Gestual, legendagem e audiodescricdo; RTP Informagdo - Lingua
Gestual; RTP Acores e RTP Madeira - Lingua Gestual).

Quanto a RTP2 (pagina 15) a aposta na produgédo nacional de qualidade

devera ser acompanhada dos respetivos encargos orgamentais.

Na pagina 22, no ponto 3.1.17 RTP Africa, onde se & “Desenvolvimento da
presenca econémica e empresarial de portuguesa em Africa” devera ler-se

Desenvolvimento da presenca econémica e empresarial portuguesa em Africa?

. Quanto a produgédo interna (pagina 43) versus produgdo externa (pagina 45),
na pratica nada se quantifica, 0 que impede uma avaliagdo futura do
cumprimento destas “apostas”.

Sem Matriz de Avaliagéo corre-se o risco de se praticarem exercicios falhados

de gestao.

A questdo da Televisdo Digital Terrestre (TDT) aparece no PA (pagina 51 e
54), revelando-se pouco ambiciosa no alargamento da oferta de servigos de
programas televisivos e bastante confusa a proposito dos canais de radio. As
autorizagdes para a sua introdugdo cabem a ANACOM e ndo a PTC, assim
como os precos de difusdo serdo previsivelmente pouco significativos no caso

da radio.

No que diz respeito aos Servigos de Programas de radio e televisao Regionais
dos Acores e da Madeira n3o resulta claro qual o “novo” modelo organizacional
que se pretende implementar. Dai que se aguardem com expectativa os
resultados que irdo sair do grupo de trabalho ja criado para os Agores, e que se
propde fazer o levantamento das necessidades de investimento, de recursos
humanos e de financiamento para serem colmatadas ainda no decorrer de
2015, muito embora o mais importante seja a nova estratégia no referente aos

contelidos a difundir.
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O proposito de valorizar, por exemplo, a relagdo de proximidade com os
acorianos implica uma redistribuicdo equilibrada de recursos pelos diferentes
polos (no caso dos Agores: Ponta Delgada, Angra e Horta), garantindo
igualmente uma presencga profissional nas restantes Ilhas e uma informacéo de

qualidade.

A recuperagdo de uma RTP/RDP Acores, como de uma RTP/RDP Madeira,
identitarias e em que todos os agorianos e madeirenses se revejam, tem de
perseguir um modelo de organizagdo e de funcionamento onde a pedra de
toque seja a distribuigdo da responsabilidade editorial efetiva pelos seus
diferentes polos. S6 assim o servigo publico de radio e de televisdo cumpre a
sua missdo de proporcionar a coesdo regional, fundamental num territério

descontinuo geograficamente, socialmente e economicamente.

IV - Orcamento:

1. Os Planos de Atividades, Investimentos e Orgamento para 2015 sé&o
apresentados pela segunda vez, no contexto da nomeacgdo de um novo
Conselho de Administragdo, da assinatura do novo Contrato de Concesséo de
Servigo Publico de Radio e de Televisdo e da apresentagdo do Projeto

Estratégico.

2. Como ¢é evidente, este PA tem subjacente uma alteragdo ao modelo
organizacional da Empresa, resultante da reestruturagédo levada a cabo em
Abril, e que “se refletiram nao s6 na escolha de novos responsaveis das areas
editoriais, como também na aposta numa reorganizagdo que, sem alteragdo
substancial das missées das varias estruturas, as reagrupa e sistematiza de
forma funcional, légica e eficiente (...)” (p.5). Nestes termos, a RTP, S.A.
encontra-se agora dividida em quatro grandes areas: Centro Corporativo (areas
transversais a organizacao), Suporte a Atividade (engloba as areas de suporte
a atividade), Operagdes (areas que suportam operacionalmente a atividade) e

Conteudos (atividades relacionadas com os programas, radio, televisdo e
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informagao), mas esta nova situagdo ndo é depois minimamente refletida no

orgamento da empresa e numa contabilidade analitica adequada

. A anterior Administrag&o delineou um projeto de redimensionamento do quadro
de pessoal, com a saida previsivel de cerca de 200 trabalhadores,
apresentando esse objetivo como imprescindivel a sustentabilidade da
Sociedade. Ora, no presente documento, ndo se referencia este plano de
redimensionamento. No entanto, 0 mesmo continua refletido nos Gastos com o
Pessoal no Orgamento, assim como no Anexo 4, onde se prevé a redugdo do
numero meédio de trabalhadores, comparativamente a 2014, de 141

empregados.

. Apesar de ter havido uma reestruturagdo organizacional, de se ter assinado um
novo Contrato de Concessado de Servigo Publico e de se estar a desenvolver o
novo Projeto Estratégico — e por tudo isto se ter justificado a apresentagéo de
um novo PA -, o Orgamento agora submetido a apreciagdo € o mesmo que foi

apresentado em Dezembro de 2014.

As Unicas alteragbes sdo as relativas aos valores reais de 2014, considerando
que, em Dezembro, se havia apresentado valores previstos, e agora é
apresentada a execugao orgcamental do ano transato. E porque nao foi possivel
apresentar j& a execugao orgamental, pelo menos proviséria, do 1.° trimestre

de 20157

N&o parece razoavel que, face as mudangas que ocorreram na Sociedade nos
ultimos cinco meses, o orgamento se mantenha inalterado € nem sequer se
fale da execugéo orgamental, pelo menos provisoéria, do 1.° trimestre de 2015.

O Orgamento para 2015 prevé uma reducdo do resultado liquido do exercicio
para 0,5 M€, que compara com os 38,2 M€ alcangados em 2014 (alcangados
gragas sobretudo aos juros obtidos com o instrumento financeiro, denominado
de Eurogreen, e cuja desvinculagdo esta prevista para 2015). Como 2014 e
2015 foram os primeiros anos sem o recebimento de qualquer Indemnizagéo

Compensatéria e uma vez que o ano de 2014 foi positivamente influenciado
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pelo resultado financeiro, prevé-se que 2015 seja 0 ano com o resultado liquido

mais baixo desde 2010, ainda que positivo.

Prevé-se, por outro lado, uma melhoria substancial no resultado operacional
em 2015 face a 2014, crescendo mais de 10,8 M€, evolugéo que é sobretudo
influenciada pela reducdo dos gastos operacionais, que se reduzem em 5,2% (-
10,4 milhdes).

Esta redugdo dos gastos operacionais € sobretudo explicada pela redugéo dos
gastos com pessoal, em mais de 12% face a 2014. Esta enorme redugao na
despesa com pessoal — que, como referido, € a mesma da apresentada em
Dezembro do ano passado — é aparentemente incongruente com a explicagdo
prestada pelo CA.

Valorizando-se o afastamento desta estratégia, das duas, uma: ou o orgamento
carece ser retificado, de forma a refletir uma estratégia que ndo passa pela
saida de trabalhadores, ou o CA prevé outras formas de reduzir os gastos com
pessoal ou outros gastos em quase 10 milhdes de euros, sem que as

apresente devidamente.

No que toca ao resultado financeiro, a Empresa vera os encargos com juros
aumentar para mais do dobro, prevendo-se que pague mais de 9 M€
Considera-se como irrepetivel o recebimento de 44 M€, com o CA a prever
“(...) a substituigdo do crédito de curto prazo e do instrumento “Eurogreen” por
solugbes a médio e a longo prazo”. E ainda referida a autorizagdo da tutela
para a contragao de um empréstimo de 30 M€, que serviria de financiamento
as saidas a realizar na Empresa (indemnizagdes e outras despesas com a
cessacgao dos contratos de trabalho).

Também neste dominio importa obter um esclarecimento cabal sobre as
intencdes do novo CA, especialmente se mantém ou nido a posigdo assumida
em Dezembro de 2014 relativamente ao aumento do endividamento da

Sociedade com o exclusivo objetivo de suportar as saidas de trabalhadores.

Por fim, importa esclarecer o futuro das delegagdes internacionais e respetivos

centros de emissdo. O anterior CA expressou a intengdo de extinguir as
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delegagdes internacionais e centros de emissao e sua substituigdo por servigos

externos, por motivos de “maior eficiéncia” e de auséncia das indemnizagdes

compensatorias que as financiavam. Nao sendo manifestada a intengdo de

extinguir as delegagdes internacionais e centros de emissdo, em sede do PA

de 2015, facto que se louva, o CA tera, igualmente, que ter em conta mais este

encargo.

V — Recomendagoes:

Em face do exposto, e pelos fundamentos enunciados na Introdugdo ao

Parecer e que ndo permitem mais circunstanciadas recomendacgdes, o

Conselho de Opinido recomenda:

1.

Que se proceda, em razdo da coeréncia e do rigor; a uma revisao
imediata do Orgamento, ou entdo, persistindo a irracionalidade do
formalismo de ndo o poder alterar, se adapte, em conformidade, os

Planos de Atividades e Investimentos;

Que haja um maior cuidado na apresentagao, quer no conteudo quer na
forma, deste tipo de instrumentos de gestdo, evitando interpretactes
equivocas e criticas desnecessarias ao Servigo Publico de Media e a

Empresa Publica que o presta;

Que, em futuros Planos de Atividades, Investimentos e Orgamento se
apresentem, sempre que possivel, medidas e projetos concretos e
quantificaveis, indispensaveis a uma avaliagdo mais transparente e

rigorosa;

Que o investimento a realizar na Radio, no ano em que se comemoram
os seus 80 anos de existéncia, nao venha a ser de novo adiado,
permitindo que a sua cobertura possa chegar, com qualidade, a todas

as Regides de Portugal e a todos os Portugueses;
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5. Que se promova uma intensa e continuada a¢do de Formagéo de todos
os trabalhadores da Sociedade, cultivando a inovagao e a criatividade,
mas sensibilizando-os, também, para o que devera ser uma Empresa
Pdblica prestadora de um Servigo Publico de Media essencial a vida

democratica dos portugueses;

6. Que a Lingua Portuguesa escrita e falada assuma na Empresa, para
além da sua dimensdo econ6émica, a natureza de bem essencial de

comunicagao.

r 29 Qe Maio de 2015

\/ w{\)(ﬁ\{u )y

nuel Coelho da Silva

(Presidente)’



