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Parecer

Nos termos e para os efeitos das alineas b) e ¢) do n? 1 do artigo 22¢ dos Estatutos da Radio e
TelevisGo de Portugal, S.A. (RTP, S.A.), aprovados pela Lei n2 8/2007, de 14 de fevereiro, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 8/2011, de 11 de abril, o Conselho de Opinido (CO)
aprovou o seguinte Parecer ao Relatério e Contas de 2012 desta Empresa:

A - Introducdo

O atraso na entrega do Relatério e Contas, em andlise, faz com que este coincida, no tempo,
com a apresentacdo, pela RTP.S.A,, do seu Relatério de Cumprimento das ObrigagSes de
Servico Publico (RCOSP) relativo ac mesmo ano. Esta situa¢do leva a que o CO opte por,
relativamente aos conteddos, concentrar no RCOSP a sua apreciagio e comentarios em
profundidade, ressaltando no presente Documento apenas os aspetos mais significativos.

0 ano de 2012 ndo foi facil para o Servigo Publico de Audiovisual (SPA) e muito menos para a
Empresa Publica a quem este se encontra concessionado.

Foram tempos de incerteza quanto futuro, de ataques cerrados a atividade, credibilidade e
imagem da RTP, S.A, de perturbagbes internas diversas, de mudancas no Conselho de
Administragdo e nas Dire¢Ses, Planos de Reestruturagio e Desenvolvimento diferenciados, por
vezes, Com aspetos ateé contraditarios.

Em sintese: viveu-se uma profunda instabilidade nos meios e orientagdes, que deixou marcas e
provocou necessariamente quebras de quafidade no servico prestado e, sobretudo,
desmotivagdo nos colaboradores da empresa.

Por outro lado, a discussdo gerada em torno do SPA e da RTP, S.A., alids sempre saudavel, ndo
foi acompanhada de um debate sério e rigoroso sobre o papel, nas sociedades
contemporaneas, da rédio e da televisdo assim como de outros meios de comunicacio de
massas e do seu impacto nas liberdades individuais e no devir coletivo.

Na resolugdo de 21 de maio de 2013, sobre a Carta da Unido Europeia (UE), o Parlamento
Europeu, de forma incisiva, sublinha que o pluralismo e a independéncia jornalistica e editorial
sdo pilares da liberdade dos meios de comunicagdo social, uma vez gue asseguram a sua
diversificagao, garantem o seu acesso a diferentes agentes sociais e politicos e oferecem um
vasto leque de pontos de vista.

Realca, de igual modo, o papel fundamental de um duplo sistema europeu genuinamente
equilibrado, no qual as empresas privadas e pablicas de comunicagdo social desempenham as
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respetivas fungbes, no respeito pela independéncia, pelo pluralismo e pela igualdade de
acesso a informacéo.

Ora, estes valores, aplicaveis e respaldados em Portugal na sua Constitui¢io (CRP), através do
artigo 382 sob a epigrafe “liberdade de Imprensa e Meios de Comunicagdo Social”, ndo
mereceram a atengao devida durante o chamado debate sobre a “privatizagdo da RTP”.

De facto, os principios da especialidade, da transparéncia e do pluralismo, principios objetivos
da nossa ordem juridica e que engloba ndo s6 o servico publico de media, mas toda a
comunicagdo social, estiveram praticamente arredados da discussdo, como se estas matérias
se reduzissem a meras questdes econdmicas, financeiras ou simplesmente opinativas.

Do que aqui se trata e discute é de matérias que se prendem com os direitos e garantias dos
portugueses.

Do confronto entre um “poder privado”, exercido através da comunicacio social, em tudo
analogo ao de um poder publico, e outros valores (direitos e garantias dos cidad3os e da

propria sociedade} tem que resultar um justo equilibrio, que salvaguarde os valores
democraticos.

Avinculagdo direta de entidades privadas, sempre que esta em causa o conteudo essencial dos
direitos fundamentais, estd longe de ser uma garantia.

56 a ordem juridica pode proteger os portugueses da ameaca ou violagio de contelidos
essenciais dos seus direitos fundamentais, e 6 que passa pelo recurso ao escrutinio de
entidades publicas.

E, por tudo isso, muitos dos argumentos expendidos nesta discussdo estiveram longe de tocar
o essencial do problema: como defender a democracia em Portugal sem um Servico Publico de
Audiovisual que ndo esteja enfeudado a interesses privados e ndo reflita transparéncia
econdmica?

Em momento algum do debate publico a resposta a esta questio, verdadeiramente essencial,
nos foi dada.

De facto, sem uma ordem juridica consistente, e cita-se mais uma vez o Parlamento Europeu,
“que elabore procedimentos e mecanismos juridicamente vinculativos para a selegio e
nomeac¢do dos diretores dos meios de comunicagdo social, conselhos de administracdo e
organismos de regulacdo que sejam transparentes, baseados no mérito e uma experiéncia
incontestavel e que assegurem o profissionalismo, a integridade e a independéncia”, é possivel
garantir a democracia e a liberdade.

E com esse fundamento que se entende e se justifica em Portugal um servico publico de
audiovisual concessionado a uma empresa de capitais totalmente publicos. A situagio vivida
2 é
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na Grécia, pais da UE, veio exatamente demonstrar, que sem salvaguarda prévia da ordem
juridica interna, ndo é possivel a sustentabilidade democratica dos regimes.

Mesmo com situacdes econdmicas e financeiras limite, a democracia so se exerce com os
valores e regras juridicas previamente definidas.

Reestruturar, reformar, reorganizar, agilizar empresas publicas, seguramente, Mas, sempre no
quadro democrético do respeito pelos valores e regras de ordem juridica nacional.

Um servico publico especifico e distintivo de audiovisual s6 o serd verdadeiramente se
enquadrado num sistema financeiro adequado, proporcionado e estivel, que garanta a
independéncia politica e econdmica assente numa auto-regulagdo (Conselho de Opinidio)
independente, forte, imparcial e transparente.

56 assim se garante, através da Lei e dos contratos de concessdo, a liberdade dos meios de
comunicagdo social, no respeito pelos valores e na defesa de interesses nacionais.

B — Relatério de Atividades

Obrigagdes de Servico Publico — Programas e Conteldos

B.1.  Aprecia¢do na Generalidade

O presente Relatdrio apresenta um conjunto de informagSes sobre a atividade da Empresa em
2012, nomeadamente quanto a sua programagdo, as quais, ndo obstante o desgaste publico a
que a RTP, S.A. foi sujeita, mercé da indefini¢do institucional sobre o modelo que lhe seria
imposto e os cortes financeiros de que foi alvo, permitem concluir que a RTP, S.A. cumpriu, no
essencial, os objectivos a que estd obrigada.

Contudo, o Relatério de 2012 possui uma estrutura formal pouco rigorosa, que dificulta a sua
apreciagdo, desde logo pela auséncia de um Sumaério Executivo.

De facto, o Relatdrio ndo possui um indice desenvolvido que identifique e sistematize titulos e
sub-titulos, o que dificulta a compreensdo da légica de organizagio do documento.

Além disso, a auséncia de definicdo dos conceitos utilizados na exposicio dos dados torna
dificil saber a que correspondem, uma vez que n3o surgem associados a atividades/programas
especificos.
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Incluindo o Relatério para cada canal e antena um gréfico, com a distribuicdo percentual dos
geéneros da programacdo desse canal, ndo se compreende que a apresentaco dos dados ndo
siga, pelo menos, esse critério.

Isso dotaria o Documento de uma Idgica interna gue, nos termos apresentados, ndo possui.

Tomando como exemplo da dispersdo conceptual que percorre o Relatério, no capitulo 1,
Canais Generalistas, RTP1, pagina 7, surge o sub-titulo, ndo numerado, “Expressdo,
Criatividade e Produgdo” e, dentro deste, vérias sub-secgBes: Lingua Portuguesa. Programas
Criativos e Produgdo. Logo a seguir, pag. 13, surge novo sub-titulo —~ “Exclusividade,
Proximidade, Atualidade”, sem que se perceba a que critério e definicdo obedece a escolha
destes conceitos e qual a relagdo que possuem com os diferentes géneros.

O esquema repete-se para os restantes canais, perdendo-se numa descri¢io casuistica e
descoordenada em que tudo ou quase tudo cabe em tudo.

Merece particular atengdo a referéncia ao conceito de “diversidade”, que necessitaria de ser
aperfeigoado e sistematizado nas suas diversas vertentes, como por exemplo, diversidade de
géneros da programacéo, diversidade na origem dos programas estrangeiros, diversidade nos
sub-géneros de cada género de programas, com indicacio do peso relativo desses sub-
géneros.

A chamada "drea da cidadania" (pag 16), que foi ja objecto de reparo em parecer anterior do
CO, continua neste relatério a surgir ligada a determinados programas, sem que se defina qual
o critério que a leva a classificar esses programas como "de cidadania” e ndo a outros.

Os exemplos citados como “drea da cidadania” - mensagens dos drgdos de soberania, direitos
de antena e programa do provedor do Telespectador - resultam de obrigagdes legais, o que
pode sugerir que a "cidadania" apenas estd presente na programagio da RTP por imposicio
legal.

Acresce referir que o ndmero de horas indicado na pég. 16 do Relatério para programas de
"cidadania”- 10 horas - é irrisério tratando-se da RTP1, o canal de servico pablico de maior
audiéncia,

ldéntica observacdo pode ser feita para os "Educativos™ que, no Relatdrio, surgem associados
apenas aos programas infantis (pag.s 16, 17).

Relativamente a mencdo do nimero de programas em lingua portuguesa, ou de programas
criativos e de produgdo nacional, conviria especificar que se trata do cumprimento de
obrigacdes decorrentes da Lei da Televis3o, indicando valores precisos.

Do mesmo modo, seria Gtil a indicagdo concreta dos paises de origem dos programas
estrangeiros (pag. 10, entre outras) emitidos pelos diversos canais da RTP, uma vez que os
mesmos constam dos relatérios de regula¢io da Entidade Reguladora de Comunicagio Social
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{ERC). 1sso permitiria ao CO verificar a existéncia, ou ndo, de diversidade aferida através do
conhecimento dos principais pafses fornecedores de programas.

Acresce ainda referir que a citacdo frequente e dispersa de dados quantitativos, umas vezes
em horas, outras em percentagens, sem a indica¢do dos universos a que se referem, e que se
verifica para todos os canais, torna esses dados incompreensiveis e sem qualquer significado.

Também as referéncias comparativas e abstratas entre os canais da RTP e 0s canais privados,
sem que o Relatdrio contenha elementos que permitam conferir a comparacdo estabelecida,
carece de rigor e de coeréncia.

Exemplo dessa situacdo encontra-se logo no inicio {pdg. 7) na referéncia a trilogia classica
"Entreter, informar e educar", a qual ndo representa qualquer diferenciagio relativamente aos
canais privados, ndo podendo ser considerada "marca de diversidade, diferenciacio e
exclusividade”, como se afirma nessa pagina do Relatério {ver também péginas 13 e 24, entre
outras).

Importa, contudo, referir que o Relatério possui informa¢do abundante e substantiva sobre a
programacdo realizada pelos diversos canais e antenas, sendo, porém, a sua apresentacio
desordenada e dispersa, sem rigor nem coeréncia.

0O CO recomenda, por outro lado, que, para futuro, seja feita, para além disso, uma revis3o
mais cuidada e rigorosa dos textos apresentados.

B.2. Na Especialidade, o CO gostaria de ter visto explicitados, com muita clareza, trés
assuntos:
. 0 primeiro, prende-se com os Centros Regionais dos Acores e da Madeira.

O ano de 2012 ¢ caracterizado no Relatdrio, no que se refere as Regides Autonomas,
particularmente no que respeita aos Agores, como sendo o ano de criacdo e implementagdo
de um “Novo Modelo de Emissdo”. Porém, ndo descreve que modelo é esse, em que fase é
que se encontra e qual a avaliacdo que lhe merece. Afirma apenas que se deu inicio ao
trabalho de reorganizagdo e reformulacdo completa da identidade grafica da estacio e fica-se
a saber que a emissdo prépria é feita num um Unico periodo, o que permite “rentabilizar meios
operacionais, técnicos e de informacgdo”, mas ndo quantifica, nem diz onde e sobretudo como.
Limita-se a listar exaustivamente os programas emitidos.

Teria sido importante saber em que medida esse “Nove Modelo de Emiss@o”, que nio se sabe
bem se é “janela” ou outro qualquer, como se relaciona e dialoga, por exemplo, com as
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delegacGes da Terceira e do Faial e a precariedade de meios técnicos e humanos nas restantes
ilhas.

A importancia que a Radio e Televisdo Publicas tém na Regido Auténoma dos Acores,
enquanto factor de coesdo regional, é demasiado importante para que possa ser esquecido ou
ignorado.

. 0 segundo assunto, prende-se com o papel do Centro de Produgdo do Norte (CPN).

O CA devera explicar e assumir se o CPN existe como base de garantia de empregabilidade,
como resposta a reivindicagdes politicas locais ou como um verdadeiro local de criatividade e
producdo complementar ao existente em Lisboa. Neste Gitimo caso, importaria aferir a sua
justificagdo, e em que condigdes e custos.

Ha momentos em que é preciso falar verdade e ndo esconder situagdes que tarde ou cedo
poderao vir a comprometer o futuro da Empresa Pdblica de Audiovisual ao servi¢o de Portugal
e dos Portugueses,

. O terceiro assunto, tem que ver com a Radio.

No presente Relatorio criou-se, finalmente, um maior equilibrio na apresentagdo da sua
atividade, o que é de louvar, mas continua a aguardar-se que se fale e aborde a sua
indispensavel reforma, modernizagdo e clarificacio de objetivos.

O siléncio quanto as matérias da Onda Curta, como se isso n3o fosse matéria do respetivo
Contrato de Concessdo, comega a ser incompreensivel,

Mais uma vez, e parece ja ser cultura da Empresa, em matéria de obrigagdes a preferéncia
parece ser o siléncio em vez do esclarecimento.

C —Qutras Obrigacdes de Servico Publico e Centro Cooperativo

. Importa destacar criticamente, neste dmbito, duas notas, uma sobre a Formaciio que
apresenta um foco na parte técnica e ndo em formacdes voltadas para os conteldos e para o
futuro, numa perspetiva critica dos profissionais ao servico da Empresa;
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. outra, em matéria de Estudos realizados {pag 87 e 92) e de que se sabe a existéncia
apenas através deste Relatério.

Cabendo, por lei, a este CO acompanhar a prestagdo de servigo publico, alinea c) do n2 1 do
artigo 222 dos Estatutos, € de lamentar que ndo cheguem ao seu conhecimento os estudos
realizados, préprios ou por encomenda, neste dominio.

D - Das Contas:

D.1. O CO gostaria de louvar a preocupagdo manifestada pela Empresa em trilhar um
caminho de rigor no que se refere 3 obrigagdo de garantir o seu equilibrio econdmico, face a
reducdo significativa das suas Receitas Correntes, compensada também por reducdes de
Despesas Correntes.

D.2. Contudo, ndo pode haver ilusGes quanto a precariedade deste equilibrio. A redugio
de Proveitos Correntes, na ordem dos ME 47 ( 47 milhdes de euros), foi compensada, como
revela a Conta de Exploragdo, por uma contengdo de custos que é sustentada por um factor
claramente excepcional, a reducdo de despesas com custos de pessoal, na ordem dos ME 30 {
30 mithdes de euros) decorrente do ndo pagamento dos subsidios de Férias e de Natal; ora tal
facto ndo se repetird nos exercicios seguintes. O diferencial foi compensado com a redugdo
dos custos de grelha e de fornecimentos e servicos externos com reflexo natural na qualidade
do servigo publico prestado. A ndo ser encontrada uma solugdo para este défice, ou continuara
a degradar-se a qualidade da grelha, ou a empresa retomard a senda do endividamento a que
tinha conseguido pér termo desde 2004.

D.3. Por outro lado, o Resultado Liquido €, em grande parte, fruto das baixas taxas de juro
correntes e do seu impacto na valoriza¢3o do Empréstimo Eurogreen, situagdo que ndo s6 n3o
se repetird como pode ser revertida logo que as taxas de juro assumam uma evolugio
contraria, constituindo, por isso, segundo factor de preocupacio.

D.4. Importa ainda lembrar a situa¢do provocada pela inexisténcia de liquidacdo de
cobrancga da Contribui¢do para o Audiovisual ( CAV) na Regido Auténoma da Madeira, a cargo
da Empresa de Eletricidade da Madeira, cujo montante se aproxima dos 10 ME { 10 milhdes de
Euros). Trata- se de matéria a exigir solugdo, e rapida, sobretudo agora que esta passa a ser a
Receita por exceléncia da Empresa.
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D.5.  Uma nota final para realgar a significativa redugio de encargos com o Conselho de
Administracdo, numa Empresa onde gastos supérfluos e situagbes de privilégio ainda se
mantém.

E — Recomendacdes:

O CO recomenda:

a) Que a Empresa, no futuro, apresente os documentos desta natureza com o tratamento
adequado, nomeadamente, dotando-os de sistematizagio na apresentacio dos dados,
definindo os conceitos utilizados e indicando as fontes utilizadas;

b) Que a situagdo de ndo liquidagdo da CAV na Regido Auténoma da Madeira seja objeto
de tratamento urgente, diminuindo o esfor¢o financeiro da Empresa;

c) Que seja aprofundada a situagdo do Centro de Produ¢io do Norte, em termos de
objetivos e custos;

d) Que a situagdo dos Centros Regionais dos Acores e da Madeira seja objeto de um
amplo debate, com a colaboragéo ativa do CO;

e) Que se continue o esfor¢o da reorganizacdo da Empresa, diminuindo custos
desnecessarios e centrando os proveitos na producdo de conteddos de produgdo nacional.

Aprovado na Reunido Plendria do dia 18 de junho de 2013.

-

anuel Soelho da Sil

{Presidente)



