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PARECER

Para os efeitos da alinea a) do n? 1 do art.2. 22 dos Estatutos da Radio e Televisdo
de Portugal, S.A. (RTP,S.A.), conjugada com o art.2. 52 da Lei n? 8/2007, de 14 de
fevereiro, com a redagio que the foi dada pela Lei n? 8/2011, de 11 de abril, e do art.?.
26 do Contrato de Concessdo de Servigo Pablico de Televisdo, o Conselho de Opinido
(CO), ouvido o Conselho de Administraco, emite o seu Parecer sobre o Planc de
Atividades e Orcamento (PAO) da Rédio e Televisio de Portugal, S.A., para o ano de
2013, o que faz nos termos e com 0s fundamentos seguintes:
1 - introdugdo:

Compreende-se que este seja "o momento em que a preocupacdo do Governo é
desenvolver novas e mais eficazes formas de garantir, no presente e no futuro, d
melhoria da qualidade da vida dos portugueses, com a consequente redugéio de gastos
na Administracdo Publica e no nivel de endividamento das familias™, mas entende-se
menos bem que tal possa ser atingido, menosprezando o risco de perda da pluralidade
e da diversidade plurimediética, bases essenciais do funcionamente de uma sociedade
democratica.

Assim sendo, 0 Conselho de Opinido, ao analisar este Plano de Atividades, revé-se
nalguns principios nele plasmados, nomeadamente:

a) Existéncia de um Servigo Publico, na sua atual arquitetura de antenas e canais,
prestado por uma empresa publica;

b) Racionalizagdo e operacionalizagdo da Empresa, nos timites permitidos peia
contribuicio dos portugueses (CAV) e pefas receitas publicitdrias nos termos
atualmente em vigor;

¢) Aprofundamento do Contrato de Concessdo no sentido de o adaptar as novas
plataformas e as modernas formas de comunicagao.

Considerar prioritrio privatizar, mesmo que parcialmente, ou concessionar uma
Empresa Publica como a RTP, S.A. - objeto de exemplar recuperagio econémico-
financeira - a quem cabe a missdo, constitucionalmente definida, de garantir a
coesdo hacional e a diversidade de pontos de vista, assim como a de contribuir para a
dinamizag¢do da vida local e nacional, pode vir a resultar em danos irreparaveis.

No preciso momento em que se atribui 3 UniZo Europeia o Prémio Nobel da Paz
por sessenta e sete anos de Paz, Bem-estar e Desenvolvimento, apés duas grandes
guerras ocorridas no espago de cinquenta anos, importa lembrar que tal s foi possivel
também gracas ao extraordindrio papel desempenhado pelos meios de comunicagado

! Palavras do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro Adjunto ¢ dos Assuntos Parlamentares, in “Media
e o Futuro™, Publico 13/12/2012.
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social publicos, enquanto dispositivos de afirmagdo das identidades europeias e de
aproximacgao entre 0s povos.

Desde o primeiro momento da sua constitui¢do, aquela que é hoje a Unido Europeia
(UE) teve, como um dos seus eixos estratégicos, o reforco de uma comunicagio
social publica, em especial de radio e televisdo, guardid dos interesses do publico,
testemunha crucial dos eventos nacionais e internacionais e prestadora de um padrdo
de pluralismo e independéncia, sobretudo, dando voz aqueles que nédo a tém.

O cuidado legistativo com que a UE e o Conselho da Europa trataram as praticas e a
ética das empresas publicas de comunicagdo social, na sua relagdo com a politica e
o(s) piiblico(s), aponta sempre para a salvaguarda e a defesa dos direitos de cidadania,
comuns a todos as europeus.

Por isso, ndo é desejdvel que nos afastemos desta visdo sobre o papel do Servigo
Publico de Radio e Televisao que tem, como base, o Anexo ao Tratado de Amesterddo.

Mas ndo se pense que a defesa destes valores e principios nos faz esquecer a
necessidade de se proceder a uma profunda reforma quanto a qualidade do Servico
Pdblico a prestar e quanto ao modeio de organizagdo empresarial a adotar.

A RTP, 5.A., enquanto empresa publica, nas suas muitiplas Antenas de Radio e Servigos
de Programas Televisivos, tem a indeclindvel responsabilidade de defesa do interesse
pubiico: respeitar a verdade, obedecer 3 lei e defender os direitos e liberdades dos
individuos, honrando os principios proclamados e articulados nos Contratos de
Concessdo. Mas deve fazé-lo sem sobrecarga de esforco financeiro para o Estado,
particularmente num momento t3o dificil como o atual.

Ninguém pode ignorar as obrigacOes, responsabilidade e missdo do Servigo Publico,
claramente definidas nos Contratos de Concessdao do Servigo Publico de Ridio e
Televisdo e profundamente tratados em proficua e abundante literatura internacional
e comunitaria sobre g assunto.

0 atual Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Televisdo - que pode e deve,
alids, ser unico para a Radio e Televisdo -, com os seus grandes objetivos de informar,
educar e entreter, constitui um excelente e qualificado instrumento de defesa dos
interesses do(s) publicols), e sera desejavel e possivel adaptd-lo as novas plataformas é
as modernas formas de comunicagdo.

A sua modernizacdo e adaptagdo as necessidades futuras devera ter em conta, no
entanto, o dificil momento financeiro e econémico que se vive em Portugal.

O Conselho de Opinido defende que o valor do financiamento, incluindo os Servicos
Internacionais, deve ter origem em trés fontes muito claras e transparentes, para que
os portugueses se apercebam de quanto lhes custa, neste dominio, o servigo que lhes
é prestado:

a) A contribuicdo, a cargo dos portugueses, para o audiovisual (CAV);
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b) O valor das insergBes publicitirias de seis minutos e de restantes receitas
comerciais, como a venda de servicos de programas para diferentes
plataformas de distribuicdo;

¢) O valor dos diferentes servigos prestados ao Estado, e por ele definidos
nos atuais Contratos de Concessdo, como a salvaguarda dos arquivos, a
atividade museoldgica, o apoio ac cinema e audiovisual e a cooperagdo com
os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

£ a partir daqui - da necessdria reestruturacdo da Empresa e tendo em conta a
particular e direta contribuicdo dos portugueses - que se deve constituir o novo
modelo econémico e financeiro para fazer face as obrigacdes previstas nos Contratos
de Concessdo, no respeito pelos valores constitucionalmente consagrados e que
pressupdem uma empresa ptblica para presta¢do deste Servigo Publico.

Il - Apreciacdo do Plano de Atividades:
1) Na Generalidade:

0 CO compreende que o Consetho de Administragdo (CA), enquanto responsavel pelos
documentos estratégicos da Empresa, e numa altura em que ha mais duvidas do que
certezas quanto ao modelo de servigo publico de Radio e Televisdo, ndo possa arriscar
muito quanto as previsGes para 2013,

No entanto, o PA n3o podera transformar-se num simples e extenso “relatério”, com a
enumeragio de programas subsumidos no Contrato de Concessao do Servigo Publico
de Televisio, esquecendo a coeréncia global e uma linha estratégica clara e coerente.

O PA exprime a incerteza sobre o futuro enquadramento institucional da empresa,
dai decorrendo a sua natureza de documento precdrio e incompieto, destinado
fundamentalmente a cumprir a formalidade prevista nos Estatutos da RTP ~ 5.A.. Mais
ndo faz do que expor enunciados gerais sobre principios, adequados as missdes de
Servigo Publico, constantes dos contratos de concessé@o da rddio e da televisdo publicas
e enunciar um conjunto de intencdes quanto aos objetivos estratégicos do universo
RTP.

O PA reflete, por outro lado, as contradigdes vindas a publico relativamente ao destino
do Segundo Servico de Programas (RTP2). Com efeito, ndo adiantando propostas

Y

quanto 3 sua programagcdo, sublinha, no entanto, a necessidade da sua existéncia

4
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como fator decisivo de complementaridade.

Para um PA, t3o escrutinado como € o da RTP, S.A,, seria desejavel um trabalho mais
uniforme e que permitisse uma leitura global do servico publico a prestar.

As necessidades de comunicacio sentidas pela (e na) Sociedade Portuguesa poderdo
ser satisfeitas de muitas formas: do telejornal 3s linhas continuadas de producao de
ficcdo em lingua portuguesa, passando pelas antenas e canais internacionais.

Parece-nos, todavia, que o principal desafio estd na constru¢io de um guadro global
que inclua as obrigagdes assumidas e se mostre capaz de alocar as tarefas segundo
valores compativeis com o Orcamento da Empresa.

£ também deste modo que se defende e pode ser julgado, de forma mais objetiva e
coerente, o Servi¢o Publico de Radio e Televisao.

2) Na Especialidade:

2.1. Ressaltam-se quatro notas neste PA, naturalmente dificil, face a indecisdo
reinante:

A)A primeira, positiva, e que se prende com a intengdo de se voltar a dar
condigBes de trabalho aos Canais e Antenas Internacionais.

Embora tal n3o apareca expressamente referido, espera-se que, neste “pacote
internacional”, seja incluida uma melhor gestio da rede de 35 emissores
terrestres da Empresa em Africa e se considere a plena integragdo das
delegacdes nos paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

B) A segunda nota, de espanto, pelo destaque concedido (ver os pontos 3.1 e 3.2
da drea técnica) ao objetivo, formulado inopinadamente, de a Empresa vir a ter
um dos seus servicos de programas generalistas em Alta Definigdo (HD e 16/9),
promovendo a produgdo interna e externa neste formato.

A concretizar-se, tratar-se-4 de uma completa revolugdo interna na drea de
televisio, que terd de ser gerida pelo CA com as implicagOes orcamentais
que acarretard e que vao desde a formacao do pessoal a aquisigdo de
equipamentos, passando pela produgiio interna e externa de programas e,
ainda, pela sua emissao e distribuicdo.

Convird também explicar se 0 mesmo servico de programas sera igualmente
distribuido na Televisio Digital Terrestre (TDT), e em que condicbes, ndo
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descriminando assim os portugueses que apenas tém acesso a esta plataforma
de distribuigdo gratuita.

C) A terceira nota, de duvida, tem a ver com a circunstancia de, apesar das
conhecidas limitagdes orcamentais, a Empresa se propor desenvolver uma
das duas &reas técnicas atualmente existentes, com 05 mais modernos

equipamentos.

Avancar com esta “listagem” de novas solucdes tecnoldgicas, sem a respetiva
qualificagao nem uma rigorosa anélise de resultados ¢, no minimo, arrojado.

D) A quarta e ultima nota remete para oS Centros Regionais dos Agores e da
Madeira.

As modificagBes propostas deveriam partir de uma clara avaliagio da
experiéncia de reducdo da emissdo a uma “janela” e o consequente grau de
satisfaclic dos publicos em termos regionais, evitando o alheamento a “sua”

televisdo.

A melhoria de conteidos e da informagdo continua 2 depender de um
orcamento adequado que contribua para 8 moderniza¢ao tecnoldgica e para
uma mais proficua formagdo dos recursos humanos.

2.2. Consideram-se positivos os eixos estratégicos do “Reforco da identidade das
antenas de Servico Publico”, a dinamizagdo da RTP Internacional e RDP Internacional,
da RTP Africa e ROP Africa como grandes designios da imagem, cultura e lingua
portuguesas, (pag.3), faltando uma melhor explicitagio de como € que esses objetivos
se vio traduzir, em concreto, nas respetivas grelhas de programas.

Igualmente positiva é a intencdo de “atribuir aos canais internacionais, no decorrer
do ano de 2013, redacdes proprias e auténomas de forma a produzir conteddos de
informacdo especifica para a RTP Internacional”, bem como o “reajuste dos sinais da
RTP Internacional, de forma a melhor responder as diferencas de fusos horarios nas

diversas regides e o perfil da emigracdo” (pdg. 19).

23. Também o objetivo de “incrementar a receita comercial através da oferta de
pacotes personalizados e da criacdo de parcerias, seja na drea dos conteddos seja na
rea da producio”, a “Inovagdo” e “a integracdo das diversas multiplataformas e a

distribui¢do integradas dos conteudos”, merece o apoio deste CO.
© %
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2.4. O PA aponta para uma profunda alteragdo do perfit do Primeiro Servico de
Programas (RTP1) com base numa alegada “forte erosio” da estrutura da grelha de
programas. O “novo modelo de programagdo para 2013”, sublinha-se, alterard a
“matriz do servigo de programas na RTP1". O CO espera que as alteragGes propostas se
baseiem em estudos e avaliagdes cuja existéncia €, por enquanto, do
desconhecimento deste Conselho.

25. O PAO/2013 afirma apostar na “reconfiguracdo dos médulos de programacdo
10:00h / 13:00h e 15:30h / 18:00h”, com reforco de “preocupagdes nas dreas da
cidadania, solidariedade social e desenvolvimento comunitdrio” e na “organizacdo de
um médulo de programagdo horizontal (as 21:40h de Segunda a Sexta-Feira) onde
coexistem conteddos de entretenimento e formacdo num esfor¢o de promogdo do
conhecimento e cultura geral”. S6 ndo diz como nem com que meios.

2.6. Se, por um lado, na programagio da RTP1, é de realcar a preocupacdo expressa
de valorizar a cultura, a cidadania e o conhecimento, ja o vazio, quanto a RTP2, suscita
ao CO a maior preocupacio. Nem sequer se refere a obriga¢io legal de garantir
programagio prépria as confissdes religiosas.

il - Recomendagdes:

Apesar de se reconhecer que este PA é um documento precério e incompleto, e
enquanto tal, insuscetivel de ser apreciado com o rigor desejavel, o CO ndo deixa
mesmo assim de sobre ele se pronunciar, e simultaneamente Recomendar ao
Conselho de Administracio da Empresa que sejam tidas em conta as seguintes
obrigagdes:

a. Formagdo — em épocas de mudancas tecnoldgicas e profundas alteragdes
sociais, a formagio é o melhor instrumento de salvaguarda do servigo
publico, impondo-se que neste dominio sejam definidos adequados planos de
formacdo;

b.Programas Juvenis — sendo geralmente reconhecida a qualidade dos
programas infantis, nao ha, no PA, qualquer preocupacdo em obter niveis
semelhantes de qualidade para a programagdo juvenil, de modo a estimular
o interesse dos jovens pelas Radios e Televisdo de Servico Pubtico e fidelizar
novos publicos;

c. Intercimbios internacionals — numa Europa a 27, com excelentes parceiros de
Servigo Publico, a RTP S.A. pouco tem utilizado o material de cooperagdo que

6
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podera resultar do estabelecimento de bases regulares de intercdmbio com as
empresas publicas de comunicagio social de outros paises comunitarios;

d. Centro Regionais - face as duvidas existentes na implementacdo das emissdes
préprias dos Centros Regionais dos Acores e da Madeira, urge avaliar os
impactos do novo modelo junto das populagdes;

e. Centros de Produgdo e DelegagBes — garantir uma maior eficdcia dos Centros
de Producdo e das DelegacBes na defesa da diversidade geografica, cultural e
de género,

f. Seguranga e Radio — tendo em conta as fungBes estratégicas das antenas
de radios na sua missdo de comunicacio com as populacbes em caso de
catastrofe, reintroduzir a formacdo especifica de recursos humanos preparados
para tais objetivos.

IV - Orcamento:

Neste momento é ainda dificit um pronunciamento total sobre o or¢amento para
2013, uma vez que faltam os seguintes documentos ou dados: (i} orcamento de servigo
piblico (pag. 65); (ii) nimero de recursos humanos previsto para 2013 (no quadro
da pag. 72); (iii) indicadores sobre contratualizagdo de servigo publico, qualidade do
servigo, politica de recursos humanos e pensdes (pag.73); (iv) plano de redugdo de
gastos e plano de investimentos {pags. 74 e 75). Isso prende-se com a indefinigdo
sobre o futuro do servigo ptblico de radic e televisdo, e por consequéncia sobre a
empresa publica que o presta.

A incerteza sobre o futuro da RTP, 5.A. é particularmente visivel no Cap. W (pag. 62)
relativo ao Orcamento. Af se afirma claramente que “decorre ainda o estudo e andlise
de diversos cendrios possiveis de modelo de entrega do Servigo Publico de Televisdo,
estimando-se que ao longo do ano 2013 seja tomada uma decisio pelo acionista
Estado quanto 3 orientacda estratégica a seguir”.

O CA da RTP, S.A. assume no PAO (pag. 65) que “ndo apresenta neste relatdrio o
orgamento de servigo publico com a respetiva valorizacdo dos objetos de custeio”,
sendo que “essa apresentagdo serd realizada logo que definido o referido novo
Modelo de Servico Pibico”. Tdo pouco indica “a quantificacdo exata dos recursos
humanos previstos para 2013", “o plano de reducdo de custos” e “o plano de
investimentos”. A auséncia desses elementos impossibilita o CO de proceder 3
avaliagio que seria desejavel.
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N3o obstante, pode dizer-se que todo o orgamento tem subjacente uma redugdo
de rendimentos e gastos. Olhando para o quadro 3 (pag. 70) é visivel a quebra gue
tem havido desde 2011. Saliente-se ainda, neste quadro, que 0 Resultado Liquido do
Exercicio devera passar de positivo em 2011 e 2012 para negativo em 2013.

A redugio dos Rendimentos faz-se nomeadamente por via da reducio de 42% dos
subsidios 3 exploragdo (indemnizagao compensatoria) face a 2012. Ha também uma
evidente redugio de Gastos, entre os quals os Gastos com 0 pessoal (a quebra ndo
é muito elevada face ao estimado para 2012, porque haverd indemnizacGes de 13

milhdes de euros, mas é-o face a 2011 (-29%)).

A quebra dos Rendimentos nao advém apenas da reducdo da indemnizagao
compensatoria a exploragdo, mas este fator marcara ja a evolugdo da empresa em
2013, prevendo-se uma situagao ainda mais grave, neste dominio, em 2014, com a sua
extincdo, entretanto anunciada.

Também as Vendas e Servigos prestados diminuirdo (13 milhes de euros face 22012 e
36 mithdes face a 2011).

£ igualmente referido que havera “reducdo dos custos de grelha em mais de €22M
{sem IVA), a ser implementada com um novo posicionamento dos servigos de
programas generalistas” (pag. 62), o que, mais uma vez, indicia a incerteza sobre a
RTP2 e deixa por esclarecer como € que essa reducdo permitird cumprir as missGes de
servico publico previstas no Contrato de Concessdo da Televisdo.

Teme-se, ainda, que menos meios financeiros e humanos possam conduzir a uma
menor qualidade do Servigo publico prestado, pese embora a melhoria de eficiéncia
gue se pretende alcangar. Este risco seria eventualmente atenuado se o acionista
Estado satisfizesse compromissos assumidos: compensacdo financeira dos custos
suportados pela Empresa com a reducdo de pessoal (€11M); resolucio do empréstimo
Eurogreen; formalizagdo da compra e gestdo dos Arquivos.

V - Conclusdes:

No particular momento que se vive em Portugal, face as incertezas criadas a volta
do Servico Publico de Radio e Televisio e da propria Empresa Publica de Media, 0
Consetho de Opinido sublinha como essencial nesta matéria:
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Conselho de Opinido

1. A privatizagao, mesmo que parcial, da RTP S.A. - empresa que tem vindo a ser
objeto de exemplar recupera¢do econdmica e financeira - pode vir a provocar
danos irreparéaveis a missdo constitucional do Servigo Publico;

2. Enquanto Empresa Publica, nas suas multiplas Antenas de Radio e Servigos
de Programas Televisivos, a RTP S.A. tem a indeclindvel responsabilidade de
defesa do interesse publico: respeitar a verdade, obedecer a lei e defender
os direitos e liberdades dos individuos, honrando os principios proclamados
e articulados nos Contratos de Concess3o. Deve fazé-lo em articulagdo com
o Conselho de Opinido, enquanto representante da Sociedade Civil, sem
sobrecarga de esforco financeiro do Estado, particularmente num momento
t3o dificil como o atual;

3. O atual Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Televisdo - que deve ser
Gnico para a Radio e Televisdo, com os seus grandes objetivos de informar,
educar e entreter - constitui um excelente e qualificado instrumento de defesa
dos interesses do(s) ptblico(s), e serd desejavel e possivel adapta-lo as novas
plataformas e as modernas formas de comunicagdo, de acordo com estudos
aprofundados;

4. O novo modelo econdmico e financeiro, decorrente das obrigagdes previstas
nos Contratos de Concessdo, no respeito pelos valores constitucionalmente
consagrados e que pressupde uma Empresa Publica para prestagdo deste
Servigo Pdblico de Media, deverd ter como principal base de sustentacdo a
particular e direta contribui¢do dos portugueses.

Aprovado por Unanimidade na Reuniio de 20 de Dazembro de 2012
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